B>l

\\\\ . ! J-’___ a4 4
‘r;/ / W

- RE

u

instituto

¢ internacional
ll de derechoy

medio ambiente



El rol de los municipios para acelerar la transicion climdtica y energética en Espaiia: Andlisis de casos

Indice
AACTONIIMOS teurrerererensrnreereecrnssasssssseseessasssssssssssssssssesssssssassssssssssssssssssssssassassssssassnssssssne 4
IR [ o Yo [T o of o T o T 5

2. El rol de los municipios en la lucha contra el cambio climatico y la transicion

L= = =3 [or- 6
2.1. Gobernanza climatica multinivel ..........ccceorieiiin e 6
2.2. Régimen competencial de energia y clima en [os municipios ........cccoccvveeeennnnen. 7
2.3. El Pacto europeo de las Alcaldias para el Climay la Energia......ccccceevvvveeeinnnen. 9

3. Planes municipales de energia y clima en ESpPana....cccccceeueerencrennierenneceennereannene 13

4. Liderazgo y colaboracidon interadministrativa en la accién climatica municipal:

LN 1L T o L= o T oL 17
1.1, GALICIA ettt e ettt ettt ettt bttt et tet et eteteeeteteaeteteneretenennnnnnnes 18
1.2, PAIS VASCO ...ttt 21
1.3, REGION DE MURCIA ...coovovetetetetetetetetetetete ettt sttt st s sttt s s sesns 24

5. Conclusiones y recomendaciones.....ccccceiireueiiiinnnniiniienniininnsssssniesssssniesssssnenns 27

Anexo | — Contenido minimo obligatorio de los planes municipales de energia y clima

exigidos en 1as |eyes de CC. AA....iiiiieiiiiiieneiiiiieeniiiiieesssiiiessssiiensssssissssssssssessssssenns 29

indice de tablas

Tabla 1.- Competencias propias de [0S MUNICIPIOS .....eeviieiiiiciiireriieeeeeeireeeee e, 8
Tabla 2.- Municipios espafioles adheridos al Pacto Europeo de las Alcaldias................. 12

Tabla 3.- Analisis de la obligacién de elaborar "planes municipales de energia y clima"15

instituto

ad internacional 2
idma | &

medio ambiente




El rol de los municipios para acelerar la transicion climdtica y energética en Espaiia: Andlisis de casos

El Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente (IIDMA) es una
organizacién sin animo de lucro registrada en Espaiia y fundada en 1996 con el
objetivo de contribuir a la proteccién del medio ambiente y a la consecucién de un
desarrollo sostenible a través del estudio, desarrollo, aplicaciéon y ejecucién del
Derecho desde una perspectiva internacional y multidisciplinar. Desde 1998, IDMA
estd acreditada como observador ante la Asamblea del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. En 2001 fue declarada de interés general por el
Ministerio del Interior de Espafia.

Para mas informacion sobre el IDMA, visite: https://iidma.org/

Se permite reproducir el informe citando la fuente: Instituto Internacional de
Derecho y Medio Ambiente (IIDMA), “El rol de los municipios para acelerar la
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1. Introduccion

El cambio climatico es uno de los principales desafios a los que se enfrenta la humanidad.
Aunque se trata de un fendmeno global que precisa de una respuesta internacional
coherente con los objetivos del Acuerdo de Paris, la lucha contra el cambio climatico
requiere de la accion coordinada de todos y cada uno de los sectores de la sociedad y la
Administracion Publica a escala nacional, regional y local.

Para contribuir a los objetivos climaticos de la Union Europea (UE), Espafia se ha
comprometido en su Ley de cambio climatico y transicién energética (LCCTE)! a alcanzar
la neutralidad climatica en el conjunto de su territorio antes de 2050 y a aumentar su
capacidad de resiliencia y adaptacion a los impactos climdaticos, que difieren
notablemente de un rincén a otro de la geografia espafola.

Espana es un pais muy diverso en el que cada territorio representa un contexto climatico
y socioecondmico particular que necesita de acciones estratégicas y soluciones
diferenciadas. Debido al reparto competencial sobre cambio climatico y energia previsto
en la Constitucion Espafiola 1978 (CE), la LCCTE hace una clara llamada a la gobernanza
climatica multinivel exigiendo en su art.1 que Estado, Comunidades Autonomas (CC. AA)
y Entidades Locales (EE. LL) cooperen y colaboren mutuamente, dentro del ambito de
sus competencias, para alcanzar los objetivos asumidos por nuestro pais para 2030 y
2050. En este reto, los municipios adquieren especial protagonismo al poseer
importantes competencias sectoriales sobre energia y clima que hacen que su
contribucion sea indispensable para alcanzar los compromisos autondmicos de cambio
climatico y transicidon energética a medio y largo plazo.

En este contexto, este briefing tiene como objetivo analizar el rol que desempefan los
municipios para alcanzar los objetivos de cambio climatico y transicion energética en
Espana. Para ello, en primer lugar, analiza la gobernanza climatica multinivel y el alcance
del régimen competencial de los municipios en materia de energia y clima. En segundo
lugar, se evalua el nivel de compromiso de los municipios espafioles frente al Pacto de
las Alcaldias europeo para el Clima y la Energia y se analiza el alcance de la obligacién de
adoptar “planes municipales sobre clima y energia” prevista en varias leyes climaticas de
una serie de CC.AA. Por ultimo, se analizan los avances y buenas practicas en gobernanza
climatica multinivel y accion climatica municipal en territorios pioneros en esta materia
como son Galicia, Pais Vasco y Regidon de Murcia, y se formulan una serie de conclusiones
y recomendaciones.

1Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética (BOE Nim.121, de 21.05.2021).
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2. El rol de los municipios en la lucha contra el cambio climatico
y la transicion energética

2.1. Gobernanza climatica multinivel

El territorio espaiiol cuenta con 17 CC. AA que, a su vez, se componen de un total de
8.131 municipios integrados en sus correspondientes provincias. Cada uno de estos
territorios representa, a escala regional y municipal un contexto climatico y
socioecondmico particular que requiere de acciones estratégicas y decisiones
diferenciadas para avanzar en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Como se ha sefialado en publicaciones previas?, el reparto competencial en materia de
cambio climatico y energia previsto en la CE de 1978 hace que la lucha contra el cambio
climatico en Espafia sea una responsabilidad compartida entre los tres niveles de
gobierno (Estatal, Autondmico y Local). Bajo este engranaje competencial, es
fundamental que Espaia cuente con una buena gobernanza multinivel dotada de
canales efectivos de cooperaciéon y colaboraciéon interadministrativa para que sus
politicas climaticas y energéticas sean efectivas en la practica. Con este propdsito, en su
art. 38 la LCCTE hace una llamada al fomento de la “cooperacién interadministrativa en
materia de cambio climatico y energia”, si bien Unicamente hace referencia a la
obligacion de las CC. AA de elaborar planes regionales de energia y clima que incluyan
medidas coherentes con los objetivos estatales de la Ley.

Pese a la escasa referencia a la accion climatica local en la LCCTE, las Entidades Locales
y, en concreto, los municipios son un actor fundamental para alcanzar los compromisos
de cambio climatico y transicion energética asumidos por las CC.AA. Estos
compromisos se concretan en objetivos cuantitativos a 2030 y/o 2050 adoptados por la
mayoria de las CC. AA en sus leyes climaticas y/o en sus planes y estrategias de energia
y clima.

Como se detalla a continuacidn, los municipios poseen competencias sobre distintas
materias inherentes a la accion climatica (ciclo integral del agua urbana, planificaciéon
urbanistica, movilidad, gestion de residuos, vias y espacios publicos, consumo de energia
en edificios y en alumbrado publico) que influyen directamente en la consecucion de los
objetivos regionales. Ademas, debido a su conocimiento sobre las particularidades del
territorio y proximidad a la poblacion local, los municipios se han convertido en actores
idoneos para disefiar y aplicar estrategias locales de mitigacion y adaptacion al cambio

2 \/éase Barreira, A., Iranzo, A., Ruiz-Bautista, C., “El rol de las comunidades auténomas en la lucha contra
el cambio climatico. Planes autondmicos de energia y clima”, Madrid: Instituto Internacional de Derecho
y Medio Ambiente (IIDMA), 22 Edicidn, junio de 2022 disponible aqui.
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climatico que aterricen y respondan, con precision, a las necesidades, vulnerabilidades
y retos particulares de cada territorio.

Ahora bien, para que la accion climatica municipal pueda contribuir a alcanzar la
neutralidad climatica y la transicién energética en Espafia, es necesario garantizar una
coordinacién e integracién efectiva de las distintas estrategias y compromisos adoptados
a nivel autondmico y municipal asegurando la coherencia entre ambos. Para que esto
ocurra, es fundamental que las CC. AA promuevan una buena interlocucion con los
ayuntamientos ubicados en sus territorios, y les proporcionen asesoramiento
estratégico y recursos técnicos y financieros suficientes para que sean capaces de
implementar una accién climatica municipal efectiva y coherente con la hoja de ruta
regional a medio y largo plazo.

2.2.Régimen competencial de energia y clima en los municipios

La CE organiza el territorio del Estado espafiol en municipios, provincias y CC. AA,
reconociéndoles autonomia para la gestidén de sus propios intereses y competencias a
distintos niveles y en diferentes materias®. El texto constitucional no incluye una
competencia propia sobre “cambio climatico” y/o “transicidn energética” por lo que, en
la practica, ambas materias se diluyen en numerosas competencias sectoriales de
alcance transversal relacionadas con cinco areas de actuacion (energia, medio ambiente,
urbanismo, transporte, y agricultura y ganaderia) que recaen, seglin el caso, en
competencia estatal (art.149 CE), autondmica (art. 148 CE y Estatutos de Autonomia) y/o
municipal (art.140 CE y Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local)?. Este reparto
pone de manifiesto la importancia de contar con una buena colaboracién y apoyo
mutuo en la accidén climdtica y energética entre los tres niveles de gobierno.

La Administracion Local estd formada por municipios, provincias y las Islas en los
archipiélagos Balear (Consejos Insulares) y Canario (Cabildos insulares)®. No obstante,
este analisis se centra exclusivamente en analizar el régimen competencial municipal al
ser la entidad local con mayor capacidad de actuacion e incidencia en la lucha contra el
cambio climatico y el impulso de la transicién energética.

Los municipios — gobernados y administrados por los Ayuntamientos — constituyen
cauces directos de participacion ciudadana en los asuntos publicos y gozan de
autonomia para gestionar los intereses propios que afecten a la comunidad local. Estan

3 Art.137, CE. Para mas informacidn sobre el régimen de distribucién competencial en materia de energia
y clima a nivel estatal, autondmico y local véase el Informe “El rol de las comunidades auténomas en la
lucha contra el cambio climatico. Planes autondmicos de energia y clima”, nota supra 2.

44 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (BOE Nim. 80, de 3.04.1985) (en
adelante “LRBRL”).

> Arts.3 y 41, LRBRL. Asimismo, tienen la condicidn de entidades locales: i) Las Comarcas u otras entidades
que agrupen varios Municipios, ii) las Areas Metropolitanas, v iii) las Mancomunidades de Municipios.
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capacitados para elaborar politicas propias, ademas de aprobar reglamentos y
ordenanzas municipales en materias de su competencia®. En concreto, en cuestiones
relacionadas con el cambio climdtico y energia los municipios tienen reconocidas las
siguientes competencias propias:

Tabla 1.- Competencias propias de los municipios

MATERIA COMPETENCIAS LOCALES

Promover actividades y prestar servicios publicos que contribuyan a

GENERAL satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal para la
(Art.25.1 LRBRL) gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias.

Medio ambiente y, en particular, parques y jardines publicos, gestion de los

MEDIO AMBIENTE residuos sélidos urbanos y proteccidon contra la contaminacion acustica,

URBANO Y AGUAS luminica y atmosférica en las zonas urbanas. Los Municipios con poblacion

superior a 5.000 habitantes estan obligados a garantizar el tratamiento de

(Art.25.2. b))y c)y residuos.

Art.26.1. d) LRBRL) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de

aguas residuales.

Urbanismo y, en particular, de planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina
URBANISMO urbanistica. Proteccion y gestion del Patrimonio histérico.

(Art.25.2. a) LRBRL) Promocion y gestidon de la vivienda de proteccion publica con criterios de

sostenibilidad financiera. Conservacioén y rehabilitacidn de la edificacion.

Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo
TRANSPORTE urbano. Los municipios de mds de 50.000 habitantes estan obligados a
(Art.25.2.g) y prestar servicio de transporte publico.

Art.26.1.d) LRBRL)

Todos los municipios estan obligados a garantizar un servicio de alumbrado
publico, excepto en aquellos con poblacién inferior a 20.000 habitantes que
ENERGIA se debera prestar por la Diputacidn Provincial.
(Art.26.1. a) LRBRL) Los ayuntamientos pueden aprobar ordenanzas de utilizacion de energias
renovables en edificios e instalaciones (STS 2339/2015, de 22 de mayo) en
base a los titulos competenciales sobre medio ambiente urbano vy
ordenacion urbanistica, arriba sefialados.
Fuente: Elaboracién propia

Ademas, pueden ejercer otras competencias sobre energia y clima que le deleguen el
Estado, las CC. AA y los Consejos o Cabildos Insulares en el ejercicio de sus respectivas
competencias’. A la fecha de elaboracién de este analisis, las 6 CC. AA que cuentan con
leyes de cambio climdtico y transicién energética® y las 2 CC. AA cuyas leyes se

6 Art. 1y 3, LRBRL, y STC 35/1982 de 14 de junio (ECLI:ES:TC:1982:35), entre otras.
7 Art. 27.1, Ibid. Para mayor informacion sobre las competenciales municipales en cada CC. AA, véase los
Estatutos de Autonomia y la legislacién reguladora del régimen de la administracion local de cada CC.AA.
& Estas CC. AA son:
- Andalucia: Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia (BOJA NUm.199, de 15.10.2018)
- Islas Baleares: Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicién energética (BOIB
Num. 27, de 2.03.2019).
- Islas Canarias: Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de Cambio Climatico y Transicién Energética (BOC
Num. 257, de 31.12.2022).
- Comunidad Valenciana: Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climatico y la Transicion
Ecoldgica de la Comunidad Valenciana (BOE NUm.43, de 20.02.2023).
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encuentran en proceso de tramitacién® reconocen la funcidén prioritaria de los
municipios en la lucha contra el cambio climdtico y su contribucién indispensable para
poder alcanzar los objetivos autondémicos de energia y clima fijados a medio plazo y/o
largo plazo. Como se verd mas adelante, la legislacion climatica de estas 8 CC. AA obliga
a sus municipios a adoptar planificacién municipal sobre cambio climatico y energia que
contribuya, en el marco de sus competencias locales, a la consecucion de los
compromisos regionales.

2.3. El Pacto europeo de las Alcaldias para el Climay la Energia

En la actualidad, la importancia de la accién climatica local para avanzar en la mitigacién
y adaptacién al cambio climdatico es mundialmente conocida gracias al “Pacto Global de
Alcaldes por el Clima y la Energia” (Global Covenant of Mayors for Climate and Energy).
El Pacto Global — integrado por mas de 13.000 ciudades y gobiernos locales procedentes
de hasta 138 paises — es la mayor alianza, de caracter voluntario, dirigida a liderar la
accion local de lucha contra el cambio climatico y promocidn de la energia sostenible®.

El Pacto Global se adoptd en 2017 como resultado de la fusidn de dos iniciativas previas:

= “Pacto de los Alcaldes” de las Naciones Unidas (2014) (Compact of Mayors):
coalicion global de alcaldes y gestores publicos para la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl) en las ciudades de todo el mundo;

= “Pacto de las Alcaldias de la UE para el Clima y la Energia” (2015) (Covenant of
Mayors for Climate and Energy): dirigida a reforzar la accidén climatica de
gobiernos locales comprometidos voluntariamente con los objetivos climaticos y
energéticos de la UE. El Pacto es el resultado de la unién de dos iniciativas
previas: el “Pacto europeo de los Alcaldes para el Clima y la Energia (2008)” y el
“Pacto de las Alcaldias sobre Adaptacién al Cambio Climatico (2014)”".

Evolucidon Pacto Global de las Alcaldias por el Clima y la Energia (2017)

2017
+ Pacto Global de las

Alcaldias para el
Climay la Energia

(2030-2050)

- Navarra: Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transiciéon Energética (BON
NUm.66, de 01.04.2022).
- Catalufia: Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico (DOGC NUm.7426, de 3.08.2017).
% Estas CC. AA son:
- Galicia: Anteproyecto de Ley del Clima de Galicia, disponible aqui.
- Pais Vasco: Proyecto de Ley de Transicion Energética y Cambio Climatico, Aprobado por el Consejo
de Gobierno Vasco el 16.05.2023, disponible aqui.
10 Informacién disponible aqui.
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https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/noticia/2023/el-gobierno-vasco-aprueba-proyecto-ley-transicion-energetica-y-cambio-climatico-alcanzar-neutralidad-climatica-euskadi-antes-2050-consejo-gobierno-16-5-2023/
https://www.globalcovenantofmayors.org/our-regions/
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Evolucién del Pacto de las Alcaldias de la UE para el Clima y la Energia (2015)

2008 2014 2015

Pacto de las Pacto de las

Alcaldias Europeo Al Pla;’t e :e =5 Alcaldias Europeo
caldias Europeo parael Climayla

sobre Adaptacion Energia

paraelClimayla
Energia
(2020) 1y (2030)

En la UE, el Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia (2015) pretende contribuir
desde lo local a la consecucién de los objetivos del Acuerdo de Paris y del Pacto Verde
Europeo. Para ello, si bien reconoce que “los Estados miembros, regiones y ciudades de
la UE se encuentran en diferentes etapas de su transicién, y [que] cada uno dispone de
sus propios recursos para responder” subraya que el cambio climatico es una
responsabilidad colectiva que requiere de una “respuesta politica firme en todos los
niveles de gobernanza”!!.

Los municipios y ciudades adheridos al Pacto se comprometen a actuar en tres pilares
de accidn local (Mitigacion, Adaptacién y Pobreza energética) con el siguiente alcance:

Compromisos y acciones del Pacto de las Alcaldias Europeo para el Clima y la Energia:

1. Establecer objetivos de mitigacion y adaptacién a medio (2020, 2030) y largo
(2050) plazo, coherentes con los objetivos de la UE y los objetivos nacionales de
los Estados miembros, para alcanzar la neutralidad climatica en 2050.

2. Implicar a los ciudadanos, empresas y gobiernos a todos los niveles en la
aplicacion del pacto climatico local y en la transformacién de los sistemas sociales
y econdmicos para alcanzar los objetivos.

3. Actuar conjuntamente para acelerar la transicion necesaria, y adoptar planes de
accion local que articulen medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
para alcanzar los objetivos locales.

4. Trabajar en red con otras alcaldias y lideres locales, en Europa y a nivel global,
creando un espacio de inspiracion, aprendizaje mutuo e intercambio de soluciones
locales de lucha contra el cambio climatico.

Cualquier municipio o ciudad puede unirse al Pacto siempre que cumpla con los
siguientes requisitos:

11 Texto oficial del Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia de Europa (2021), disponible aqui.
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1. Elaborary enviar un Plan de Accién por el Clima y la Energia Sostenible (PACES)*?
en un plazo de 2 afios desde la fecha de adhesidn del municipio.

Los PACES deben cumplir con los siguientes requisitos o criterios de idoneidad:

U

Haber sido previamente aprobado por el consejo municipal u érgano equivalente.

U

Especificar los compromisos de mitigacién y de adaptacion del Pacto, basados en

la realizacién de un Inventario de Emisiones de Referencia (IER)*3

de Riesgos y Vulnerabilidades (ERV) climaticas*.

y una Evaluacion

= Detallar acciones de mitigacion. En los 2 afios siguientes a la adhesidon deben
notificarse, al menos, 3 acciones clave de mitigacidn en relacién con, al menos, 2
de los 3 sectores clave del inventario de emisiones®.

= Detallar acciones de adaptacion. En los 4 afos siguientes a la adhesion deben
notificarse, al menos, 3 acciones de adaptacion clave relacionadas con peligros
climaticos y sectores vulnerables identificados.

= Detallar acciones y medidas de lucha contra la pobreza energética. En los 4 afios
siguientes a la adhesidn debe notificarse, al menos, una accion clave sobre pobreza
energética. Estas medidas deben incluirse en el PACES antes de 2025.

La Oficina en Europa del Pacto de las Alcaldias ha publicado una Guia para la
presentacion de informes (2020) que establece una metodologia comun a seguir por

los municipios, que esta alineada con las recomendaciones del Marco Comun de
Reporte del Pacto Global de los Alcaldes (GCoM).

2. Presentar cada 2 aiios un informe de seguimiento para evaluar el progreso de
implementacién del PACES.

A la fecha de elaboracién de este analisis, mas de 11.000 gobiernos locales y regionales
de la UE'® se encuentran adheridos al Pacto de las Alcaldias, de los cuales 2.850 son
municipios espafioles'’. Todos ellos reciben asesoramiento y apoyo politico, financiero

12 En el horizonte 2020, las ciudades firmantes se comprometieron a emprender acciones para apoyar la
implementacion del objetivo europeo de reduccién de GEI del 20%, respecto de 1990, a través de la
adopcion de un Plan de Accidn para la Energia Sostenible (“PAES”). En el horizonte 2030, las ciudades se
comprometen a reducir, al menos, el 40% de sus emisiones (objetivo incrementado al 55%) y a adoptar un
enfoque conjunto en mitigacidn y adaptacion a través de la adopcién de PACES.

3 E| IER aborda tres &reas: consumo final de la energia, suministro de energia y emisiones de CO,.

14 E| ERV es el punto inicial para elaborar la parte de adaptacién al cambio climético del PACES, y consta
de 4 pasos: 1) Peligros climaticos, 2) Sectores vulnerables, 3) Capacidades de adaptacion, y 3) Grupos de
poblacidn vulnerables.

15 Los sectores de mitigacidn que pueden incluirse en el IER son: i) Edificios, equipamiento e instalaciones
municipales, ii) Edificios, equipamiento e instalaciones terciarios, iii) Edificios residenciales, iv) Industria, y
v) Transporte.

16 Informacién disponible aqui.

17 Firmantes del Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia Europa, disponible aqui.
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y técnico para avanzar en la elaboracion e implementacion de sus PACES, principalmente,
a través de la Oficina en Europa del Pacto de las Alcaldias, y del Centro Comun de
Investigacion (CCl).

La siguiente tabla muestra datos de los municipios espafioles de las 17 CC. AA que, en la
actualidad, se encuentran adheridos al Pacto de las Alcaldias, y que han adoptado un
plan de accién local con compromisos a 2020, 2030 y/o 2050.

Tabla 2.- Municipios espafioles adheridos al Pacto Europeo de las Alcaldias

Total Con PAES o PACES
Municipios = Adheridos al Pacto de Alcaldias UE 2020/2030/2050
(INE)
Andalucia 785 561 71,4% 532 94,8%
Aragon 731 155 21,2% 150 96,7%
Asturias 78 3 3,8% 1 33,3%
Islas Baleares 67 64 95,5% 62 96,8%
Islas Canarias 88 85 96,5% 43 50,6%

Cantabria 102 19 18,6% 10 52,6%
Castillay Ledn 2.248 43 1,9% 10 23,2%

Castilla La 919 13 1,4% 9 69,2%
Mancha
Cataluiia 947 803 84,7% 663 82,5%

Extremadura 388 118 30,4% 20 16,9%
Galicia 313 285 91% 262 91,9%
C. Madrid 179 21 11,7% 11 52,4%
Region de Murcia 45 42 93,3% 30 71,4%
Navarra 272 181 66,5% 3 1,6%

P. Vasco 251 26 10,7% 26 100%

La Rioja 174 2 1,1% 1 50%
C. Valenciana 542 429 79,1% 329 76,6%
TOTAL 8.131%8 2.850 35% 2.162 75,7%

Fuente: Elaboracién propia®®

Segun datos del Pacto Europeo, en la actualidad del total de municipios existentes en
Espaiia (8.131) tan solo el 35% (2.850) se encuentra adherido al Pacto y, de estos,
alrededor del 75% ha adoptado un plan de accién municipal con compromisos a 2020,
2030 y/o 2050. A nivel autonédmico, destacan los municipios de Islas Canarias, Islas
Baleares, Regién de Murcia, Galicia, Cataluiia y Andalucia por encontrarse mas del 70%
adheridos al Pacto y haber adoptado planificacién.

Sin embargo, los datos muestran una menor participacién de los municipios de La Rioja,
Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, y Asturias en las que solo entre el 1% y el 4% se han
adherido a la iniciativa. En todo caso, es importante sefalar que, a dia de hoy, todavia

18 Este dato incluye los dos municipios de Ceuta y Melilla, respectivamente, que no constan como
firmantes del Pacto Europeo.

19 Los datos han sido extraidos de la pagina web del Pacto Europeo de las Alcaldias (aqui). Es importante
sefialar que, en ciertos casos, se han detectado errores derivados de la doble contabilidad de municipios
por encontrarse repetidos, o de su ubicacién en la comunidad auténoma incorrecta. Si bien las erratas
identificadas han sido corregidas de cara a este estudio, ello no exime que pudiera existir cierto margen
de error en la base de datos europea que no se haya identificado.
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muchos de los municipios adheridos al Pacto tienen pendiente revisar sus PAES (2020)
y adoptar un PACES con compromisos actualizados a 2030 y, en su caso, a 2050
coherentes con los objetivos climaticos fijados en la LCCTE y las respectivas CC.AA.

Municipios adheridos al Pacto de las Alcaldias Europeo para el Clima y la Energia

[ mss del 703
:l Entre el 50y el 70%
Entre el 10 y el 50%

_ Menos del 10%

9 &
GQD{G 40

Fuente: Elaboracién propia

Ademas del apoyo prestado por la UE, los municipios espafoles adheridos al Pacto
reciben el apoyo de “coordinadores territoriales del Pacto” en Espafia. Se trata de
organos de la Administracion autondmica con competencias en cambio climatico
comprometidos a impulsar la accién climatica en sus municipios a través del apoyo
administrativo, técnico y financiero necesario para promover su adhesién al Pacto, y
asistirles en la elaboracion e implementacidon de PACES. En el apartado 4 de este analisis
se destaca la labor realizada por los coordinadores territoriales del Pacto en las CC. AA
de Galicia, Pais Vasco y Regién de Murcia, atendiendo al nivel de colaboracién
interadministrativa y asistencia técnico-financiera prestada a los municipios en su accién
climatica.

3. Planes municipales de energia y clima en Espaina

La legislacion autonémica de cambio climdtico y energia reconoce la necesidad de
involucrar a los municipios en el desarrollo de politicas climaticas para alcanzar los
objetivos regionales y estatales a 2030 y/o 2050. En la actualidad, de las 17 CC. AA, un
total de 6 (Andalucia, Islas Baleares, Islas Canarias, Catalufia, Navarra y C. Valenciana)
han adoptado leyes de cambio climatico y/o transicion energética, y 2 (Galicia y Pais
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Vasco) tienen sus leyes en proceso de tramitacion?C. Las 8 leyes y/o anteproyectos o
proyectos de ley de cambio climatico contemplan la obligacion de los municipios de
elaborar “planes municipales de cambio climatico y/o energia” que incluyan objetivos,
medidas y actuaciones concretas a nivel local coherentes con la planificacion y objetivos
regionales y estatales asumidos en esta materia. El anterior Proyecto de Ley de Cambio
Climatico de la Rioja?' también contemplaba la obligacion de elaborar planes
municipales??.

Hasta el momento, el Pacto de las Alcaldias europeo ofrecia la posibilidad a los
municipios de adoptar voluntariamente compromisos de cambio climatico y promocién
de energia sostenible para contribuir a los objetivos nacionales y europeos. No obstante,
los planes municipales exigidos en las leyes climaticas autonédmicas constituyen una
obligacion que los municipios deben cumplir. Para que esto ocurra, es fundamental que
los municipios estén capacitados y cuenten con el conocimiento y los recursos técnico-
financieros suficientes no solo para elaborar los planes sino también para
implementarlos, pues de lo contrario se produciria un incumplimiento normativo.

En vista de los avances en accidn climatica realizados por numerosos municipios bajo el
Pacto de las Alcaldias, los PAES y PACES elaborados a 2020 y/o 2030 hasta el momento
podrian servir de base para la adopcion de los “planes municipales de clima y/o energia”
exigidos por la legislacién autondmica. Si se diera ese caso, sera necesario que aquellos
planes se revisen y actualicen para asegurar su coherencia con las exigencias de
planificacion y compromisos previstos en la legislacién de las CC.AA.

La siguiente tabla resume el alcance y caracteristicas de la obligacion de elaborar planes
municipales de clima y/o energia recogida en cada una de las 8 leyes autondmicas
referidas, atendiendo a los siguientes criterios:

= Alcance de la obligacién de adoptar planes (</> n2 habitantes)
Directrices autondémicas y/o metodologia para su elaboracidn
Exigencia de un contenido minimo obligatorio

Exigencias de revision y seguimiento de su cumplimiento
Plazo legal maximo para su adopcion

A

Dotacion de asistencia técnica y/o financiera para su elaboracion e implementacion.

20 A I fecha de elaboracién de este briefing, las CC. AA de Castilla y Ledn y Castilla La Mancha han
anunciado su compromiso de elaborar una ley de cambio climatico y transicién energética, si bien todavia
no hay un borrador de anteproyecto disponible.

21 proyecto de Ley de Cambio Climatico de La Rioja disponible aqui. Declarado por el Parlamento de la
Rioja “iniciativa caducada” por fin de mandato y convocatoria de elecciones autondmicas el 27.05.2023
(Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja Num.293, de 26.05.2023). Por el momento, se desconoce si el
actual Gobierno de La Rioja va a impulsar la elaboracion y aprobacion de una nueva ley de cambio
climatico.

22 E| anterior Proyecto de Ley de la Rioja (art.19) exigia a los municipios con poblacién superior a 10.000
habitantes que adoptasen antes de 2025 “planes municipales contra el cambio climatico” coherentes con
la planificacidn regional de energia y clima.
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Tabla 3.- Andlisis de la obligacidn de elaborar "planes municipales de energia y clima"

Alcance Directrices Contenido Revision y
Denominacion planificacion municipal metodologia minimo seguimiento Calendario Asistencia técnica Apoyo
obligatorio financiero
v Directrices: Plan Andaluz v
Andalucia Planes Todos los municipios de Accion por el Clima v Revisidn V4 V4 V4
municipales (PAAC 2021-2030) simultanea al
Ley 8/2018 contra el Permite planes individuales y | (Anexo XI) PAAC Antes de 1 afio Diputaciones
(art.15) cambio mancomunados desde aprobacién Provinciales
climatico Informe de del PAAC
seguimiento (13.10.2022)
(cada 2 afios)
Islas N4 Directrices: Plan Balear N4
Baleares Planes de Todos los municipios de Transicion Energética N4 X v X
accion para el y Cambio Climatico Antes de 2 afios
Ley 10/2019 climayla <20.000 habitantes (pueden | (PTEyCC 2030) desde entradaen | |Instituto Balear
(art.22) energia adoptar planes vigor del PTEyCC de la Energia
sostenible individuales/mancomunados) | Metodologia Pacto de (pendiente de
(PACES) las Alcaldias UE adopcidn)
Islas v Directrices: Estrategia v v v v
Canarias Planes de Todos los cabildos y Canaria de Accidén Cronograma X
accidn para el municipios Climatica (ECAC 2030) Deben incluir de Antes de 3 afios | Cabildos insulares
Ley 6/2022 climayla un Plan de implantaciény | desde entrada en (en municipios
(art.19) energia (PACE) Aprobacién por Pleno Metodologia Pacto de Movilidad ejecucién vigor de la ECAC <20.000)
Corporacién local y las Alcaldias UE Urbana
publicacion Sostenible Vigencia de 10 (31.05.2026)
Tramite de EAE/ afios y
participacion publica revisidn cada
5 afios
Catalufia v v v
Planes Municipios que no tengan X X X X Creacién de Fondo
Ley 16/2017 | municipales de consideracion de turisticos oficinas Climatico de
(art.33) lucha contra el (planes municipales/ Catalufia
cambio individuales/colectivos) comarcales de (casos de
climatico transicidon buenas
energética practicas)
@gd %Rggirtrtljatgional
dMma | &t

15
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Galicia v Inclusidon de los planes v N4 X N4
Planes de en el Plan Regional de Revisidon v
Anteproyect | Accion para el Municipios > 20.000 Energia y Clima Objetivos a coordinada Oficina de
o de Ley Climay la habitantes medio y largo con Plan coordinacion
(art.31) Energia Tramite de EAE plazo Regional autondmica de la
Sostenible Xunta
(PACES) Metodologia Pacto de Informe y Diputaciones
las Alcaldias UE seguimiento Provinciales
(cada 2 afios)
v v v
Navarra Planes de Metodologia Pacto de Antes de 2 afios P
Accion parael | Municipios > 5.000 habitantes | las Alcaldias UE Objetivo X desde entrada en | Oficina de Cambio
Ley Foral Climayla neutralidad vigor Ley Foral Climatico de
4/2022 Energia (<5.000 pueden aprobar Coherencia con climética Breve Navarra
(art.19) Sostenible planes planificaciéon regional (antes referencia a su (2.04.2024)
(PACES) individuales/mancomunados) 31.12.2040) evaluacién
Participacion publica
v v v v v
C. Planes de v Directrices: Plan
Valenciana accion para el Todos los municipios Valenciano Integrado de Antes de 3 afios | EI PVIECC prevé la | Fondo para
climayla Energia y Clima 2030 Inclusién de Informe de desde entrada en | creacién de guias | la Transicién
Ley 6/2022 energia (<5.000 pueden adoptar (PVIECC) y Registro Plan de seguimiento vigor de la Ley técnicas y Ecoldgica
(art.18) sostenible planes individuales/ Valenciano de Iniciativas Movilidad, (cada 2 afios) 6/2022 programas
(PACES) mancomunados) de Cambio Climatico segun el caso. formativos y dela | (municipios
(10.12.2025) figura “técnico de que
Metodologia Pacto de accién climatica incentiven
las Alcaldias UE municipal” buenas
practicas)
N4 X Revision N4 N4
Pais Vasco Planes de Territorios histéricos y Coherencia con coordinada P
energiay clima | municipios > 5.000 habitantes | planificacién regional Referencia a la con Antes de 2 afios | Departamento de
Proyecto de Ley 4/2019 de | Planificacion | desde aprobacion Desarrollo
Ley (<5.000 pueden adoptar Sostenibilidad regional del Proyecto de Econdmico,
(art.13) planes Energética Ley (pendiente de | Sostenibilidad y
individuales/mancomunados) adopcidn) Medio Ambiente
del Gobierno
Vasco
Fuente: Elaboracién propia
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https://cambioclimatico.xunta.gal/c/document_library/get_file?folderId=86590&name=DLFE-54456.pdf
https://cambioclimatico.xunta.gal/c/document_library/get_file?folderId=86590&name=DLFE-54456.pdf
https://mediambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/pviecc-2030
https://mediambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/pviecc-2030
https://mediambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/pviecc-2030
https://mediambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/pviecc-2030
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De acuerdo con el andlisis realizado, las 8 CC. AA que cuentan con leyes de cambio
climatico aprobadas y/o en tramitacidon prevén la adopcion de planes municipales en
todos los municipios con independencia de su tamafio, excepto en los casos de Galicia
(que sera obligatorio en municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes), Navarra
(en municipios con mas de 5.000 habitantes), y Pais Vasco (en territorios histdricos y
municipios con mas de 5.000 habitantes). En Cataluia Unicamente aplica esta obligacién
en municipios que no tengan consideracion de turisticos.

Andalucia es la primera regidn en exigir la adopcion de planes municipales de accidn
climatica, ya que sus municipios tenian hasta el 13.10.2022 como plazo maximo para
adoptarlos?3. En el resto de CC. AA, se ha fijado un calendario méximo para la adopcion
de los planes municipales: abril de 2024 en Navarra, diciembre de 2025 en la C.
Valenciana, y mayo de 2026 en Islas Canarias. En los demas casos, este plazo legal esta
pendiente de determinar.

Asimismo, como se detalla en el Anexo | de este briefing, todas las leyes autondmicas,
excepto en P. Vasco y Cataluia, exigen que los planes municipales incluyan un contenido
minimo obligatorio que concrete objetivos, medidas y actuaciones de mitigacion y
adaptacion, asi como de impulso a la transicidn, eficiencia energética y movilidad
sostenible a nivel local. Ademas, para hacer posible la elaboracién e implementacién de
estos planes, la legislacidn climatica de las 8 CC. AA analizadas prevé la dotacién a los
municipios de la asistencia técnica necesaria. En cambio, Unicamente la legislacidon
andaluza, catalana, gallega y valenciana prevé expresamente la dotacion a los municipios
de apoyo financiero para facilitarles el cumplimiento de esta obligacién, la cual es
totalmente necesaria.

4. Liderazgo y colaboracidn interadministrativa en la accion
climatica municipal: Analisis de casos

Este briefing analiza tres regiones (Galicia, Pais Vasco y Murcia) en las que se han
identificado avances significativos en gobernanza climatica multinivel, atendiendo al
nivel de colaboracion interadministrativa y asistencia técnico-financiera prestada a los
municipios en su accién climatica. Asimismo, se analizan los avances en accién climatica
de tres municipios pertenecientes a estas regiones — los Ayuntamientos de Lalin
(Pontevedra), Vitoria-Gasteiz (Alava) y Lorca (Murcia) — que cuentan con planes y
compromisos actualizados a 203024,

2 Sj bien ha transcurrido més de un afio desde la aplicacidn de esta obligacién a los municipios andaluces,
hay noticias que estiman que solo 89 de los 785 municipios andaluces (alrededor del 11%) han adoptado
un plan municipal de cambio climatico de acuerdo con las exigencias de la Ley 8/2018. Informacién
disponible aqui.

24 Los avances y experiencias reflejados en este briefing fueron presentados por representantes
autondmicos y municipales de cada regién en un evento sobre accion climatica y energética organizado
por el IDMA, con el apoyo de la Xunta de Galicia, el 13 de noviembre de 2023. Mas informacion aqui.
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1.1. GALICIA

= Ejemplo de gobernanza climatica multinivel

Desde enero de 2019 la Xunta de Galicia cuenta con la Oficina Técnica del Pacto de
las Alcaldias®® que actia como dérgano de coordinacion territorial para asesorar y
prestar asistencia técnica y financiera a los municipios en su accion climatica.

El Anteproyecto de Ley del Clima requiere a los municipios gallegos de mas de 20.000
habitantes que adopten un PACES con objetivos a medio y largo plazo coherentes con
el compromiso europeo y gallego de alcanzar la neutralidad climatica en 2050, a mas
tardar. Para ello, el Plan Regional de Energia y Clima de Galicia (2019-2023) incluye
una linea de actuacion para “Fomentar una gobernanza multinivel y transversal”
gue, ademas de crear la oficina técnica referida, prevé incrementar la coordinacion
institucional de todas las administraciones gallegas e impulsar espacios de didlogo
directo con municipios en la accién climatica.

La labor realizada por la Xunta de Galicia ha sido reconocida por el Instituto para la
Politica Europea del Climay Energia (IEECP por sus siglas en inglés)?® como un ejemplo
de buenas practicas de gobernanza multinivel a replicar en otros paises. La region
destaca por la atencién directa y asistencia técnica prestada a los ayuntamientos, la
creacion de herramientas de formacién y la dotacién de apoyo financiero a los
ayuntamientos para la elaboracién e implementacion de sus PACES?’.

= Asistencia técnica y financiera a municipios

Asistencia técnica: Desde 2019 la Oficina Técnica ha llevado a cabo un total de 8
eventos de divulgacion, proporcionado asistencia técnica a 152 municipios, e
informado sobre el Pacto de las Alcaldias a sus 313 municipios. Los nuevos firmantes
del Pacto reciben asesoramiento estratégico para desarrollar sus PACES de acuerdo
con los requisitos de la futura Ley del Clima y la metodologia europea, y para utilizar

herramientas de calculo de emisiones de energia, identificacién de impactos vy
prevencion de riesgos climaticos.

25 Web del Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia Europa en la Xunta de Galicia disponible aqui.
26 E| |EECP es una organizacion de investigacidn, independiente y sin animo de lucro, que trabaja desde
2015 proporcionando conocimiento y asesoramiento cientifico a responsables politicos y actores del
sector publico y privado en materias relacionadas con la mitigacion y adaptacidn al cambio climatico, la
eficiencia energética y las energias renovables, y ofreciendo soluciones practicas y politicas, y
comunicacién estratégica para avanzar hacia un futuro sostenible. Informacién disponible aqui.

27 Noticia de fecha 12.03.2023, disponible aqui.
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A inicios de 2024 la Xunta tiene previsto poner en marcha un servicio pionero e
innovador de asesoramiento técnico denominado “Galicia Resiliente” dirigido a

promover iniciativas publicas y privadas de adaptacion al cambio climatico en la
region. Para ello contara en el horizonte 2024-2029 con un presupuesto de 1,3
millones EUR%,

Apoyo financiero: La Xunta ha otorgado ayudas a entidades locales firmantes del
Pacto de las Alcaldias para facilitarles la elaboracién de sus PACES. En 2020 estas
ayudas ascendieron a 950.377 EUR (193 municipios beneficiarios) y en 2021 a 336.842
EUR (71 municipios receptores).

Ademads, bajo el Plan estatal de Impulso al Medio Ambiente (PIMA) Cambio
Climatico se ha destinado a entidades locales gallegas hasta 770.000EUR en
subvenciones (384.689,72 EUR en 2023 y 384.689,71 EUR en 2024)?°. Estas ayudas se
dirigen a fomentar y apoyar la adaptacién local al cambio climatico y son accesibles
por municipios de menos de 100.000 habitantes adheridos al Pacto de las Alcaldias y
gue cuenten con un PACES. En 2023 estas ayudas se han materializado en 20

proyectos.

= Ejemplo de accion climatica municipal: Ayuntamiento de Lalin

En la actualidad, 285 municipios gallegos (91%) se encuentran adheridos al Pacto de
las Alcaldias europeo, de los cuales 262 (92%) cuentan con planificacidn, y de estos,
un total de 252 han adoptado PACES a 2030 y/o 2050. Entre estos municipios se
encuentra el Ayuntamiento de Lalin, que se unié al Pacto en 2019 y en 2020 adoptd
su PACES 20303,

28 Las principales lineas de accién de Galicia Resiliente son: i) fomentar la colaboracién publico-privada, ii)
implicar de modo mas activo a los ayuntamientos, iii) buscar vias de financiacidn, iv) impulsar la innovacion
verde, y v) asesorar en el disefio y redaccion de nuevas medidas de adaptacion.
2% ORDEN de 15 de mayo de 2023 por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
ayudas a entidades locales de Galicia, para el desarrollo del proyecto PIMA cambio climatico para la
realizacion de acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, y se procede a su convocatoria, en
régimen de concurrencia competitiva, para el afio 2023 (cédigo de procedimiento MT9750) (DOG
NUum.104, de 2.06.2023).
30 | os proyectos abarcan distintas actuaciones:
- Integracién del cambio climatico e infraestructura verde en la planificacion y gestién urbanistica,
- Aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza para prevenir riesgos climaticos (altas
temperaturas, inundaciones, riesgos de incendios, etc.),
- Intervenciones en espacios publicos orientadas a atenuar el efecto isla de calor urbana,
- Aumento de la biodiversidad urbana y mejora de los habitats (zonas verdes urbanas, jardines
verticales, restauracion de zonas himedas, etc.), y
- Mejora de la infraestructura urbana verde y azul (restauracidén de tramos urbanos de rios, zonas
inundables, mejora de la conectividad natural entre el medio urbano y periurbano, etc.)
31 E| PACES 2030 de Lalin incluye 24 medidas de mitigacién de emisiones de GEl, adaptacién al cambio
climatico, y pobreza energética con sus respectivas lineas estratégicas y acciones.
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https://www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/84400/xunta-activara-servicio-pionero-asesoramiento-tecnico-para-promover-galicia-iniciativas
https://inovalabs.es/es/proyectos/paces-lalin/
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Para 2030 Lalin se ha comprometido a reducir el 40% de sus emisiones de CO,
respecto de 2015, aumentar el uso de energias renovables en, al menos, un 27%, y
reducir un 27% el consumo energético municipal como minimo. Asimismo, Lalin se ha
comprometido a aumentar la capacidad de resiliencia del territorio a través de
medidas de adaptaciéon al cambio climatico. Entre las actuaciones de accion climatica
impulsadas por el municipio destacan:

= Renovacion integral del alumbrado publico con tecnologia LED (Light
Emitting Diode), siendo uno de los pocos ayuntamientos que ha completado
esta medida la cual ha supuesto un ahorro de hasta 500.000 EUR anuales. En
el corto plazo, el Ayuntamiento espera ampliar esta medida de mejora de
eficiencia energética a todos sus edificios e instalaciones municipales.

= Mejora del sistema de abastecimiento de aguas para reducir pérdidas de
agua y prevenir los efectos de la sequia en los nucleos de poblacién urbana, y
mejora del sistema de saneamiento de aguas residuales, mediante la
creacién de un tanque de tormentas y el refuerzo de la capacidad de los
colectores para gestionar con mayor eficacia las aguas residuales procedentes
de lluvias torrenciales e inundaciones. Cuenta con financiacién de la Xunta de
Galicia y los Fondos FEDER32,

= Renovacion progresiva de la flota municipal de vehiculos para reducir las
emisiones de CO; y alcanzar la sustitucion de todos los vehiculos del
ayuntamiento de Lalin por vehiculos mas eficientes (hibridos) a través del
sistema de renting, y la renovacidon de maquinaria antigua. Con esta medida
se prevé reducir hasta 8.000 tCO; al afio.

Asimismo, el Ayuntamiento de Lalin ha sido seleccionado por el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) para la elaboracion de un
proyecto piloto de plan de accién local de la Agenda Urbana Espafiola (AUE), para el
que ha recibido una subvencién de 150.000EUR33. A través de su Agenda Urbana 2030
y su Plan de Accidon estratégico (2022), prevé poner en marcha proyectos que

contribuyan a los objetivos de la AUE entre los que destacan:

= Estrategia cero emisiones y un plan de emergencias frente al cambio climatico

con medidas de mitigacion y adaptacion.

32 M3s informacion disponible aqui.

3 0rden TMA/ 957/2021 de 7 de septiembre, para la concesidn de ayudas para la elaboracién de proyectos
piloto de planes de accién local de la Agenda Urbana Espafiola y la convocatoria para la presentacion de
solicitudes para la obtencion de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva (BOE
NUum.219, de 13.09.2021).
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https://axendaurbana.lalin.gal/index.php/es
https://axendaurbana.lalin.gal/images/Plan-de-Accion_gal.pdf
https://www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/81717/xunta-avanza-nas-obras-dos-colectores-tanque-tormentas-rio-pontinas-compromete?langId=es_ES
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= Plan de gestidén sostenible de recursos que incluye una estrategia de gestion y
ahorro de agua, asi como el fomento del reciclaje y de la economia circular.
= Fomento de la movilidad sostenible y transporte publico entre el casco

urbano, zonas rurales y poligonos.

1.2. PAIS VASCO

= Ejemplo de gobernanza climatica multinivel

El Ente Vasco de la Energia (EVE) y la Sociedad Publica de Gestion Ambiental del
Gobierno Vasco (lhobe) son los drganos de coordinacién territorial del Pacto de las
Alcaldias en la regién, que se encargan de asesorar y prestar asistencia técnica y
financiera a los municipios en su accién climatica.

El Proyecto de Ley Vasca de Cambio Climatico y Transicidon Energética prevé que los
territorios histéricos y municipios de mds de 5.000 habitantes adopten planes de
clima y energia coherentes con los objetivos regionales. En este sentido, la Estrategia
de Cambio Climatico del Pais Vasco 2050 reconoce la importancia de la accidn

municipal para la consecuciéon de los objetivos climaticos y la necesidad de
incrementar la colaboracidon entre el gobierno, las diputaciones y los municipios
vascos en la accién climatica.

= Asistencia técnica y financiera a municipios

El Gobierno Vasco representa un buen ejemplo de gobernanza climatica multinivel
debido al importante apoyo que esta prestando a los municipios en esta materia. Ha
puesto en marcha el Programa de apoyo “Erreminda-GIDA” que ofrece a los
municipios diferentes canales de asistencia técnica y financiera:

e Soporte técnico: creacion de herramientas de calculo de huella de carbono y
analisis de vulnerabilidades y riesgos climaticos a nivel local, asi como
elaboracién de guias metodoldgicas de apoyo en la elaboracién de planes
locales, identificacién de buenas practicas y soluciones naturales3%.

34 Estas guias son:

- Guia de soluciones naturales para la adaptacién al cambio climatico en el ambito local de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (2017), disponible aqui.

- Soluciones Naturales. Seleccién de buenas practicas en la CAPV (2017), disponible aqui.

- Guia para la elaboracién de planes locales de energia y clima de Euskadi (2021), disponible aqui.

- Guia de apoyo a las Administraciones locales en su transicion energética y climatica (2022),
disponible aqui.

- Guia de soluciones naturales para la adaptacién al cambio climatico (2017), disponible aqui.
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https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/klima2050/es_def/adjuntos/KLIMA2050_es.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/klima2050/es_def/adjuntos/KLIMA2050_es.pdf
https://www.ihobe.eus/publicaciones/huella-carbono-en-organizaciones-herramienta-calculo
https://www.ihobe.eus/publicaciones/soluciones-naturales-para-adaptacion-al-cambio-climatico-en-ambito-local-comunidad-autonoma-pais-vasco
https://www.ihobe.eus/publicaciones/soluciones-naturales-seleccion-buenas-practicas-en-capv
https://www.ihobe.eus/publicaciones/guia-para-elaboracion-planes-locales-clima-y-energia-euskadi-4
https://www.ihobe.eus/publicaciones/erreminta-gida-apoyo-a-administraciones-locales-en-su-transicion-energetica-y-climatica
https://www.ihobe.eus/publicaciones/soluciones-naturales-para-adaptacion-al-cambio-climatico-en-ambito-local-comunidad-autonoma-pais-vasco
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e Generacidn de capacidades:

o Creacidn de un programa de empleo joven, junto con la Oficina del
Servicio Vasco de Empleo, para fomentar perfiles técnicos en transicidon
energética y cambio climatico en la administracién local.

o Formacion de grupos de trabajo sobre cambio climatico y energia en el
marco de la Red Vasca de Municipios Sostenibles (Udalsarea 2030)
dirigida a impulsar y coordinar la acciéon local, y promover la

coordinacion entre los distintos niveles de la administracidon publica.
o Aplicacion informatica E-mugi, para ofrecer un servicio de evaluaciéon
y seguimiento de la planificacion y accion local sostenible.

e Programa de ayudas: impulso de la eco-innovacién local, realizacion de
estudios y auditorias en sostenibilidad energética en la administraciéon local,
fomento del vehiculo eléctrico y puntos de recarga (MOVE lll) y del
autoconsumo y almacenamiento con fuentes renovables, entre otros®°.

e Proyeccion: Identificacidon y reconocimiento de buenas practicas en accion
climatica de municipios vascos.

Ademas, para alinear la accion municipal con las prioridades del Programa Marco

Ambiental del Pais Vasco 2030, en 2023 el Gobierno Vasco ha subvencionado con 4,2

millones EUR acciones de desarrollo sostenible de las entidades locales en areas de

cambio climético, econdmica circular y educacion sostenible, entre otros3®.

= Ejemplo de accion climatica municipal: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

En la actualidad, 26 municipios vascos (10%) estan adheridos al Pacto de las Alcaldias
europeo y cuentan con planificacion, de los cuales 13 han adoptado PACES a 2030 y/o
2050. Entre estos municipios se encuentra el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, que se
unid al Pacto en 2009 y en 2020 renové su compromiso adoptando su PACES 2030.

Vitoria Gasteiz es un buen ejemplo de accién climatica municipal, fue reconocida en
2012 como la primera “capital verde europea” en Espaina, y en 2023 ha recibido el
galarddn “Mission Label” como una de las ciudades participantes en la Misidn Europea
de 100 Ciudades Inteligentes y Climaticamente Neutras en 2030. Asimismo, en 2021
fue seleccionada como ciudad piloto para participar en el proyecto europeo de
investigacion e innovacion MICAT (Herramienta para el Calculo de Impactos
Multiples) dirigido a estimar el impacto de las politicas y medidas contra el cambio
climatico en el Pais Vasco¥.

35 Informacién sobre los programas de ayudas disponible aqui.
36 Informacién disponible aqui.
37 Noticia de 24.03.2021 disponible aqui.
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http://www.udalsarea2030.eus/miembros
http://www.udalsarea2030.eus/e-mugi-acceso
https://www.ihobe.eus/programa-marco-ambiental
https://www.ihobe.eus/programa-marco-ambiental
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/41/57/94157.pdf
https://www.eve.eus/Programa-de-ayudas/2020?lang=es-es
https://www.ihobe.eus/actualidad/gobierno-vasco-subvenciona-con-4-2-millones-euros-acciones-desarrollo-sostenible-entidades-locales
https://www.eysmunicipales.es/actualidad/vitoria-gasteiz-ciudad-piloto-para-estimar-el-impacto-de-politicas-y-medidas-contra-el-cambio-climatico
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Su accidn climatica se basa en diferentes instrumentos de planificacién estratégica y
sectorial®, entre los que destaca:

= PACES 2030%*: Sus objetivos a 2030, en relacion con los niveles de 2006,
incluyen reducir las emisiones de GEl en un 61,5%, reducir el consumo de
energia en un 29,6%,40 y transformar el territorio en una ciudad
climaticamente neutra y resiliente en 2050. En materia de adaptacion, se
compromete a garantizar la resiliencia del territorio a los impactos climaticos
y a mejorar los conocimientos sobre adaptacion.

= Agenda Urbana 2030: Contempla el desarrollo de distintas acciones como el
desarrollo de un anillo verde en la ciudad, la rehabilitacion y regeneracion de
barrios, el desarrollo de modelos agroganaderos sostenibles y ecoldgicos, el

aumento de energias renovables y la gestion sostenible de recursos.
= Plan de Accién de Adaptacion al Cambio Climatico de Vitoria-Gasteiz (2021-
2030), participa como ciudad referente en la Mision Europea de Adaptacion al

Cambio Climatico*!.

Vitoria-Gasteiz destaca por haber impulsado numerosas actuaciones en accidn
climatica:

= Energia estacionaria y transicion energética: Proyecto de regeneracion
urbana, eco-rehabilitacion y vitalizacion del barrio de Zaramaga dirigido a
rehabilitar viviendas privadas del barrio, instalar placas fotovoltaicas en
cubiertas de edificios y crear infraestructura verde urbana.

= Circularidad: Basque Circular Hub cuyo objetivo es ofrecer servicios
avanzados de economia circular en Euskadi, a través del desarrollo de

3 A nivel sectorial, Vitoria cuenta con distintas herramientas de planificacién: i) Plan General de
Ordenacion Urbana, ii) Estrategia de Mejora de Calidad del Aire, iii) Plan de Movilidad Sostenible y Espacio
Publico, iv) Estrategia de Conservacion de Biodiversidad, v) Plan General de Acciéon Energética, vi)
Estrategia de Infraestructura Verde Urbana, o vii) Estrategia de Economia Circular, entre otros.
39 E| PACES de Vitoria-Gasteiz incluye 13 areas estratégicas desplegadas en 23 lineas de actuacién (10 de
ellas de mitigacidn de las emisiones de GEl y la transicién energética justa, y 13 de adaptacion al cambio
climatico).
40 Otros objetivos a 2030 incluyen:
e Reducir el consumo energético de los edificios municipales, el alumbrado publico y la flota
municipal en al menos un 35 % (respecto a 2017).
e  Cubrir al menos el 32 % del consumo de los edificios municipales, el alumbrado publico y la flota
municipal con energias renovables (tanto consumos térmicos como eléctricos).
e Alcanzar una cuota minima del 25 % de vehiculos eléctricos en la flota municipal.
e Alcanzar una cuota del 100 % de autobuses eléctricos en la flota de autobuses de transporte
publico.
e Completar un 100 % del alumbrado publico con tecnologia LED.
4 Mas informacién disponible aqui.
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https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/41/57/94157.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/60/97/96097.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/32/53/93253.pdf
https://www.europapress.es/euskadi/noticia-aprobada-adhesion-ayuntamiento-vitoria-gasteiz-mision-europea-adaptacion-cambio-climatico-20220702122351.html
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proyectos de economia circular en empresas vascas, y la prestacion de
formacién avanzada y herramientas técnicas a las empresas.

= Adaptacion: Creacién de una Red de Refugios Climaticos ante las olas de calor
y eventos climaticos extremos, proyecto de naturalizacidn de patios escolares,
y naturalizacidon de corredores urbanos para la creacién de un anillo urbano
verde y azul.

= Comunidades energéticas: proximamente esta prevista la creacién de una
Oficina de Transformacién Comunitaria.

= Movilidad sostenible: impulso de la movilidad activa, peatonalizacién, zona
de bajas emisiones, electrificacion del transporte privado y publico, y la
ampliacién de ubicaciones de puntos de recarga de vehiculos eléctricos.

= Gobernanza multinivel: Proyecto piloto Multiciudad URBANEW, financiado
por la UE, y coordinado en Espaiia por Vitoria-Gasteiz en el que participa junto
con otras 6 ciudades (Barcelona, Madrid, Sevilla, Valencia, Valladolid y
Zaragoza) para avanzar en la transformacion hacia urbes inteligentes y
climaticamente neutras en 2030.

1.3.REGION DE MURCIA

= Ejemplo de gobernanza climatica multinivel

Aunque Murcia no cuenta con una ley de cambio climatico que exija la adopcién de
planificacion municipal de energia y clima, su Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico (2030) contempla la necesidad de “impulsar la adaptacion y
mitigacién a nivel municipal a través de los planes de accién para el clima y la energia
sostenible (PACES) de la iniciativa europea pacto de alcaldes”.

Desde el 2013, el Instituto de Fomento de la Region de Murcia (INFO) es el
coordinador del Pacto de las Alcaldias en la regidon murciana encargado de promover
la adhesiéon de municipios a la iniciativa y proporcionar asistencia técnica vy
estratégica. El Comité de las Regiones de Europa (CDR) ha reconocido los esfuerzos
de Murcia para descarbonizar la economia local®?.

= Asistencia técnica y financiera a municipios

El INFO proporciona asistencia técnica a los municipios a través de distintas

herramientas:

42 Informacion disponible aqui.
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http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=390:estrategia-de-mitigacion-y-adaptacion-al-cambio-climatico-de-la-region-de-murcia&Itemid=303
http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=390:estrategia-de-mitigacion-y-adaptacion-al-cambio-climatico-de-la-region-de-murcia&Itemid=303
https://www.institutofomentomurcia.es/-/la-region-de-murcia-a-traves-del-proyecto-lifeadaptate-elabora-una-metodologia-comun-para-el-desarrollo-de-planes-de-accion-climatica-en-los-municipio
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= Suministro de datos de consumo anual por municipios y acompafamiento a
técnicos municipales en la definicion e implementacién de medidas de accién
climatica y elaboracién de PACES.

= Creacién de un Grupo Asesor “Pacto de los Alcaldes” para el intercambio de
experiencias a nivel regional, y lanzamiento de la iniciativa G5 para la
elaboracién de un PACE conjunto en 5 municipios pequefos colindantes.

= Participacién e intercambio de experiencias a nivel internacional a través del
Club espafiol Pacto de los Alcaldes y la Oficina Europea del Pacto.

La Regidn de Murcia, a través del INFO, ha colaborado en diferentes proyectos:

= Proyecto LifeAdaptate de la UE en el que participan Espafia, Letonia y Portugal

para evaluar la efectividad de la implementaciéon de politicas climaticas
tomando como referencia municipios piloto de Murcia (Aguilas, Lorca y
Cartagena). Este proyecto pretende demostrar y ensayar la cooperacién entre
la administracién regional y los ayuntamientos para extraer aprendizajes y
buenas practicas y desarrollar nuevas metodologias para la elaboracién de
PACES.

= Proyecto europeo NEVERMORE dirigido a desarrollar modelos e instrumentos

integrados para simular y evaluar los impactos y riesgos del cambio climatico
y crear nuevas herramientas digitales para prever escenarios climaticos.
Comprende la creacién de 12 nuevos PACES y 1 PACES conjunto con objetivos
a 2030 en 17 municipios murcianos.

= Proyecto Elena Fuensanta, de alcance europeo, en el que el INFO ha logrado

dinamizar 29 municipios mediante la firma de 20 convenios y 27 auditorias
energéticas promoviendo buenas practicas de eficiencia energética en
edificios publicos. Ha supuesto la movilizacién de mas de 33 millones EUR para
la mejora de la eficiencia energética a nivel local.

= Proyecto europeo REGILIENCE dirigido a compartir soluciones innovadoras de

adaptacion intersectoriales para apoyar a ciudades y regiones en la
construccidn de sociedades resilientes al clima.

A través de las Ayudas PIMA Cambio Climatico, la Regién de Murcia ha apoyado
econdmicamente a municipios de menos de 100.000 habitantes con ayudas de hasta
340.000 EUR para fomentar la adaptacion al cambio climatico*3.

= Ejemplo de accion climatica municipal: Ayuntamiento de Lorca

En la actualidad, 42 municipios murcianos (93%) se encuentran adheridos al Pacto de
las Alcaldias, de los cuales 30 (71%) cuentan con planificacién, y de estos un total de

4 Mas informacién aqui.
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https://www.institutofomentomurcia.es/web/portal/life-adaptate
https://institutofomentomurcia.es/web/portal/nevermore/en
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https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2023/numero/27/pdf?id=814522
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14 han adoptado PACES a 2030 y/o 2050. Entre estos municipios se encuentra el
Ayuntamiento de Lorca, que se uni6 al Pacto en 2011 renovando su compromiso en
2018 con la adopcion de su PACES 2030. Su accién climatica se basa en diferentes
instrumentos de planificacion estratégica:

= PACES 2030: Sus objetivos a 2030 incluyen reducir las emisiones de GEl en, al
menos, un 40%, respecto a los niveles de 2008 (a través de la mejora de
eficiencia energética en edificios, soluciones integradas inteligentes y la
promocion de las energias renovables), fortalecer la capacidad de adaptacion
de Lorca y luchar contra la pobreza energética*.

= Plan de Accién de la Agenda Urbana (2030): Incluye actuaciones dirigidas a
potenciar el patrimonio como motor econédmico, impulsar la sostenibilidad y

la lucha contra el cambio climatico del municipio, dinamizar el territorio para
una mejor conexion, e impulsar politicas innovadoras de turismo sostenible.
Para el impulso de la Agenda Urbana, en 2022 Lorca recibié ayudas estatales
de hasta 400.000 EUR.

Entre sus principales actuaciones de accién climatica destacan:
= Programa de lucha contra la pobreza energética: creacién de una comunidad
energética promovida por el ayuntamiento.
= Plan estratégico de renaturalizacion y reverdecimiento del espacio publico,
= Creacién de la Oficina ReHabita, ofrece un servicio para impulsar la

rehabilitacion energética en edificios publicos y privados.
= Proyecto NatUR-W, dirigido a impulsar la regeneracién urbana mediante

soluciones basadas en la naturaleza a través del agua. Con este proyecto, Lorca
ha sido galardonada a nivel europeo en la convocatoria de iniciativas urbanas
innovadoras Nueva Bauhaus Europea®.

44 El PACES 2030 de Lorca cuenta con 6 programas con 19 medidas de mitigacién, 8 programas con 25
medidas de adaptacion al cambio climatico, y 2 programas con 4 medidas de participacién vy
sensibilizacién, informacidn disponible aqui. La elaboracién del PACES del municipio de Lorca forma parte
de las acciones del proyecto Life Adaptate, antes mencionado.

45 Mas informacién sobre el Proyecto Natur-W aqui.
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https://agenda21.lorca.es/pdf/PACES_LorcaFinalV02_18_05_2020.pdf
https://www.lorca.es/pdf/urbanismo/Agenda-urbana-Lorca-TEXTO-APROBADO-PLENO.pdf
https://www.lorca.es/noticias/noticias.asp?idn=16378
https://www.cartif.es/natur-w/
https://agenda21.lorca.es/paces.asp
https://www.lorca.es/noticias/noticias.asp?idn=16011
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5. Conclusiones y recomendaciones

La lucha contra el cambio climatico requiere de acciones eficaces desde una
aproximacion global y local, que atienda a las caracteristicas y particularidades de la
realidad que afronta cada pais, region y municipio. El reparto competencial de climay
energia en Espafia hace que la lucha contra el cambio climatico sea una responsabilidad
compartida, por lo que el Estado, las CC. AA y los municipios deben actuar coordinada y
firmemente para alcanzar los objetivos climaticos y energéticos fijados por Espaiia y
lograr la neutralidad climatica antes de 2050. Para ello, es indispensable contar con una
buena gobernanza climatica multinivel, dotada de canales de colaboracion
interadministrativa y apoyo mutuo, ademds de recursos técnico-financieros
suficientes. Sin ello, sera dificilmente posible alcanzar los objetivos de la LCCTE.

Como se evidencia en este analisis, los municipios son actores fundamentales en la
lucha climatica ya que su contribucion es indispensable para alcanzar los actuales
objetivos climaticos y energéticos de las CC.AA. Gracias a iniciativas como el Pacto de
las Alcaldias europeo para el Clima y la Energia, alrededor del 35% de los municipios
espafioles — entre los que destacan Islas Canarias, Islas Baleares, Regién de Murcia,
Galicia, Catalufia y Andalucia — llevan afios impulsando voluntariamente su accién
climatica y energética local, habiendo adoptado planes municipales a 2020, 2030 y/o
incluso a 2050 el 75% de ellos. No obstante, todavia numerosos municipios deben
actualizar sus estrategias y objetivos locales mediante la adopcién de PACES a 2030 y/o
2050. Ademas, hay regiones como Asturias, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn y La Rioja
en las que es prioritario reforzar la accion climatica municipal.

La legislacion climatica de las CC. AA reconoce la importancia de la accidén climatica
municipal para alcanzar la neutralidad climatica. Las 8 CC AA con leyes adoptadas y/o en
tramitacion (Andalucia, Islas Baleares, Islas Canarias, Catalufia, Navarra, C. Valenciana,
Galicia y Pais Vasco) obligan a sus municipios a adoptar planes municipales de cambio
climatico y/o energia con objetivos y medidas coherentes con la hoja de ruta regional y
estatal. Ahora bien, para que esta obligacién pueda cumplirse, es fundamental que las
CC. AA promuevan una buena interlocucién con sus ayuntamientos, y les proporcionen
asesoramiento estratégico y recursos técnicos y financieros suficientes para impulsar
la elaboracion e implementacion de planes municipales que sean capaces de
responder en la practica a las necesidades y retos de cada territorio.

Este estudio evidencia que CC. AA como Galicia, Pais Vasco y Regién de Murcia estan
dando pasos significativos en gobernanza climatica multinivel y representan hoy en dia
un buen ejemplo que podria replicarse en otras regiones. A través de diferentes
herramientas, las 3 regiones estan prestando asistencia técnica y financiera a sus
municipios acompafidandolos en la elaboracién de sus planes locales y, lo que es mas
importante, en su implementacién a través de la puesta en marcha de actuaciones y
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proyectos concretos para alcanzar los objetivos propuestos. Los avances en accion

climatica municipal promovidos por los Ayuntamientos de Lalin, Vitoria-Gasteiz y Lorca

son un claro ejemplo del impacto y los beneficios derivados de contar con una buena

gobernanza multinivel.

En base a lo anterior, para asegurar que la accion climatica municipal en Espafa es

realmente efectiva y contribuye a acelerar la transicién climatica y energética, se

recomienda:

1.

Reforzar la colaboracion interadministrativa entre CC. AA y municipios para
asegurar que los compromisos de clima y energia asumidos a nivel regional y
local sean coherentes entre si y contribuyan a alcanzar los objetivos regionales
y estatales a medio y largo plazo.

Promover una interlocucion directa por parte de las CC. AA con los
ayuntamientos de su territorio de cara a conocer las dificultades,
vulnerabilidades y retos particulares que afrontan, y proporcionarles
asesoramiento estratégico, asistencia técnica y recursos financieros
suficientes para elaborar e implementar sus estrategias locales de mitigacion,
adaptacion y energia sostenible, dentro del ambito de sus competencias.

Reforzar la adhesion al Pacto de las Alcaldias europeo de los municipios
espaiioles. Los municipios espafioles adheridos al Pacto (35%) deben adoptar
cuanto antes PACES con compromisos actualizados a 2030 y/o 2050, si no lo han
hecho ya. Ademas, es prioritario promover la adhesion al Pacto de las Alcaldias
del 65% de municipios restantes que todavia no forman parte de la iniciativa.

En las CC AA donde es obligatorio, por ley, contar con planes municipales de
accion climatica y/o energética, es fundamental que la Administracion
autondmica apoye técnica y econdmicamente a sus municipios y los prepare
para adoptar su planificacién en los términos y calendario previsto en la
legislacion autondmica. En este sentido, seria recomendable que los municipios
gue cuenten con PACES bajo el Pacto de las Alcaldias europeo revisen y
actualicen los mismos para asegurar que se adaptan a las exigencias de
planificacidon previstas en la ley.

Por ultimo, para garantizar la correcta implementacién y eficacia de los planes
municipales de accién climdtica y/o energética, es fundamental poner en
marcha mecanismos periodicos de seguimiento y revision que permitan
evaluar el grado de avance y la contribucion de los municipios a los
compromisos regionales y estatales de energia y clima.
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Anexo | — Contenido minimo obligatorio de los planes
municipales de energia y clima exigidos en las leyes de CC. AA

Contenido minimo obligatorio de los planes municipales

Andalucia

(Art.15.2,
Ley 8/2018)

2.Los planes municipales recaeradn sobre las areas estratégicas en materia de mitigacion de
emisiones y adaptacidn establecidas en la presente ley y tendran al menos el siguiente
contenido:

a) Andlisis y evaluacién de las emisiones de gases de efecto invernadero del municipio
Yy, en particular, de las infraestructuras, equipamientos y servicios municipales.

b) Identificacién y caracterizaciéon de los elementos vulnerables y de los impactos del
cambio climatico sobre el territorio municipal, basado en el analisis de los Escenarios
Climaticos regionales, incluyendo el analisis de eventos meteoroldgicos extremos.

c) Obijetivos y estrategias para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico e impulso
de la transicion energética.

d) Actuaciones para la reducciéon de emisiones, considerando particularmente las de
mayor potencial de mejora de la calidad del aire en el medio urbano, en el marco de
las determinaciones del Plan Andaluz de Accidn por el Clima.

e) Actuaciones que permitan incorporar las medidas de adaptacion al cambio climatico
e impulso de la transicion energética en los instrumentos de planificacion y
programacién municipal, especialmente en el planeamiento urbanistico general.

f)  Actuaciones para el fomento de la investigacidn, el desarrollo y la innovacidn (1+D+i)
para la aplicacidon de medidas de mitigacion, adaptacion y transicion energética en el
ambito de su competencia.

g) Actuaciones para la sensibilizacion y formacién en materia de cambio climatico y
transicidn energética a nivel local, con incorporacion de los principios de igualdad de
género.

h) Actuaciones para la sustitucion progresiva del consumo municipal de energias de
origen fésil por energias renovables producidas in situ.

i) Actuaciones en materia de construccion y rehabilitacion energética de las
edificaciones municipales al objeto de alcanzar los objetivos de eficiencia y ahorro
energético establecidos en el plan municipal.

j)  Medidas para impulsar la transicion energética en el seno de los planes de movilidad
urbana.

k) Actuaciones para optimizar el alumbrado publico, de tal suerte que, de acuerdo con
la legislacién aplicable, se minimice el consumo eléctrico, se garantice la maxima
eficiencia energética y se reduzca la contaminacidn luminica en funcion de la mejor
tecnologia disponible.

I) Programacién temporal de las actuaciones previstas, su evaluacion econdmica y
ejecucion.

Islas Baleares

(Art.22.4,
Ley 10/2019)

4.Estos planes tendran el siguiente contenido minimo:

a) a) Elandlisis y la evaluacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

b) b) Laidentificacidn y la caracterizacion de los elementos vulnerables.

c) c)Losobjetivosy las estrategias para la mitigacidn y la adaptacion al cambio climatico,
que incluya las posibles modificaciones adecuadas del planeamiento urbanistico y las
ordenanzas municipales.

d) d) Las acciones de sensibilizacién y formacion.

e) e) Las reglas para la evaluacién y seguimiento del Plan.

Islas Canarias

(Art.19.8,
Ley 6/2022)

8. Estos planes tendran el siguiente contenido minimo:
a) Elanalisis y la evaluacion de emisiones de gases de efecto invernadero.
b) Laidentificacidn y la caracterizacion de los elementos vulnerables.
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c) Los objetivos y las estrategias para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico
e incluiran las posibles modificaciones adecuadas del planeamiento urbanistico y las
ordenanzas municipales.

d) Las acciones de sensibilizacion y formacion.

e) Las reglas para la evaluacion y seguimiento del plan.

Galicia 2. Los dichos planes tendran, al menos, el siguiente contenido:
a) Objetivos a medio y largo plazo congruentes con la ambicion climatica de la UE y con
(Art.31.2, el propdsito de alcanzar la neutralidad climatica en Galicia lo antes posible y, a mas
Anteproyecto tardar, en el 2050.
de Ley del b) Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero del municipio, especialmente
Clima) de las infraestructuras, equipamientos y servicios municipales.
c¢) Medidas de mitigacién y adaptacién, partiendo de la evaluacion de elementos
vulnerables teniendo en cuenta los potenciales impactos del cambio climatico segun
los escenarios climaticos regionales.
d) Medidas de impulso a la transicion y eficiencia energética y movilidad sostenible.
e) Medidas encaminadas al cumplimiento de los deberes dispuestos en esta ley.
f)  Programacién temporal de las actuaciones previstas, su evaluacion econémica y los
indicadores de seguimiento y resultados.
Navarra 4. Estos planes tendrdn el siguiente contenido minimo:

(Art. 19.4, Ley
Foral 4/2022)

a) Elanalisis y la evaluacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

b) Laidentificacidn y la caracterizacion de los elementos vulnerables.

c) Los objetivos y las estrategias para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico,
que incluya las posibles modificaciones adecuadas del planeamiento urbanistico y las
ordenanzas municipales.

d) Las acciones de sensibilizacion y formacion.

e) Las reglas para la evaluacion y seguimiento del plan.

Las medidas de adaptacién y acciones de mitigacion que se reflejen en los planes de accidn
municipal para el clima y la energia sostenible contaran con la participacion de la poblaciéon
tanto en su elaboracion, como en su puesta en marcha y en la evaluacion de los planes de
accion.

Comunidad 4. Estos planes tendran el siguiente contenido minimo:

Valenciana a) Andlisis y la evaluacién de emisiones de gases de efecto invernadero.

b) Identificacién y caracterizacion de riesgos y vulnerabilidades causadas por el cambio
(Art.18.4, climatico.

Ley 6/2022) c) Objetivosy las estrategias para la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico, que
incluya las posibles modificaciones adecuadas del planeamiento urbanistico y las
ordenanzas municipales.

d) Acciones de comunicacidn, concienciacién y formacion.

e) Reglas para la evaluacién y seguimiento del plan.

La Rioja 2.Estos planes deberdn ser coherentes con las metodologias definidas en los dmbitos de
administracion autondémicos y nacionales y tendran el siguiente contenido minimo: un
(Art. 19.2, andlisis y evaluacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la identificacidn y
Anterior caracterizacion de los elementos vulnerables, la definicién de los objetivos y las estrategias
Proyecto de para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico, que incluyan las posibles modificaciones
Ley) adecuadas del planeamiento urbanistico y las ordenanzas municipales, acciones de

sensibilizacion y formacion y las herramientas e indicadores adecuados para realizar la
evaluacion y seguimiento del plan, acordes con los establecidos en los planes autondmicos de
referencia.
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